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—____ SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS NO ESTADO DE RONDONIA
Oficio n° 129/Presidéncia/SINDSEF-RO

Porto Velho, 06 de junho de 2024.

Ao
Ilmo. Sr. Jodo Candido de Arruda Falcao
Presidente da Comissio Especial dos Ex-Territorios Federais de Rondonia, do Amapa e de Roraima

(CEEXT)

Prezado Presidente,

Com os cordiais cumprimentos, em nome dos diversos servidores transpostos que
tiveram seu enquadramento equivocado, visto que ao invés de serem considerados como categorias
funcionais e classes de Nivel Intermediario (NI), nos moldes do disposto no art. 5° da Lei n°
8.460/1992, foram enquadrados em cargos de Nivel Auxiliar (NA), vimos apresentar uma Nota
Técnica de nossa Assessoria Juridica, para ao final requerer o que segue:

Nesta Nota Técnica, com argumentos baseados na legislagdo vigente, considerando as
redacGes apresentadas pelas Emendas Constitucionais n® 60/2009, 79/2014 e 98/2017, demonstra-se
a necessidade de revisdo do enquadramentos equivocado dos ocupantes das categorias funcionais e
classes apresentadas no art. 5° da Lei 8.460/1992, desconstruindo a fundamentagdo apresentada no
Parecer n® 00013/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU.

Assim, considerando os argumentos apresentados na Nota Técnica WAA/SMA n.
03/2024, que analisa e conclui pela possibilidade de aplicacdo do art. 5° da Lei n® 8.460/1992 em
favor das pessoas transpostas ao quadro da Unido por forca das Emendas Constitucionais n°s 60/2009,
79/2014 e 98/2017, desconstruindo a fundamentagdo apresentada no Parecer n°
00013/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU, necessario se faz a revisdo do referido Parecer, visto que a
Nota Técnica demonstra sua inconsisténcia, com a consequente revisdo dos enquadramentos
realizados de forma equivocada e ilegal, a fim de garantir integralmente os direitos e vantagens aos
servidores transpostos.

Certo de que o objetivo desta comissdo é de garantir, dentro da legalidade, todos os
direitos dos servidores, pedimos o encaminhamento para andlise dos argumentos apresentados na
Nota Técnica WAA/SMA n. 03/2024, que segue em anexo ¢ faz parte integrante dos fundamentos
para o pedido de revisdo dos enquadramentos equivocadamente realizados em Nivel Auxiliar,
devendo ser garantido aos servidores pertencentes as categorias funcionais e classes o Nivel
Intermedidario, nos termos do art. 5° da Lei n® 8.460/1992,

Nestes termos pede encaminhamento a reanalise do Parecer n® 00013/2024/CONJUR-
MGI/CGU/AGU, para ao final requerer o deferimento da revisdo de todos os enquadramentos
equivocadamente realizados.

Atenciosamente,

BIND DON SERY PUBLCOS FECERAIS EM tﬂ

QMHL
Almlr Jose Sllva
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Nota Técnica WAA/SMA n. 03/2024

Possibilidade de aplicagado do art. 5° da Lei n° 8.460/1992 em
favor das pessoas transpostas aos quadros da Unido por forga
das Emendas Constitucionais n°s 60/2009, 79/2014 e 98/2017.
Parecer n. 00013/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU. Analise.

Trata-se de andlise acerca do conteudo do Parecer n.
00013/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU, por meio do qual a Advocacia-Geral da Uniao
concluiu que “néo é juridicamente possivel a aplicagdo extensiva do art. 5° da Lei n° 8.460,
de 1992, aqueles servidores transpostos aos quadros da Unido por forca das Emendas
Constitucionais n°s 60, de 2009, 79, de 2014, e 98, de 2017".

Passa-se as consideragdes sobre a matéria.

1. Do Parecer n° 00013/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU

O Parecer n. 00013/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU foi editado
pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos
— CONJUR-MGI com a finalidade de apresentar manifestagéo “sobre a possibilidade de
aplicacdo extensiva do art. 5° da Lei n°® 8.460, de 17 de setembro de 1992, em favor
daquelas pessoas transpostas por forga das Emendas Constitucionais n°s 60, de 11 de
novembro de 2009, 79, de 27 de maio de 2014, e 98, de 6 de dezembro de 2017".

O art. 5° da Lei n°® 8.460/1992 assim dispde:

Art. 5° As categorias funcionais de Agente de Vigilancia, de
Telefonista, de Motorista Oficial e as classes C e D da Categoria de
Auxiliar Operacional de Servigos Diversos, assim como a classe B da
categoria de Agente de Servigos de Engenharia passa a integrar o
Anexo X da Lein® 7.995, de 1990.

Ao determinar que as categorias funcionais e classes que
especifica passem a integrar o Anexo X da Lei n° 7.995/1990, o dispositivo acima esta
promovendo o enquadramento de tais categorias e classes no nivel intermediario, haja vista
que o referido anexo estabelece o rol de cargos pertencentes ao patamar intermedié}'io./
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Dessa feita, a discusséo posta envolve entender se aqueles que
foram transpostos para os quadros da Unidao com base nas Emendas Constitucionais n°s
60/2009, 79/2014, e 98/2017, uma vez integrantes das categorias funcionais e classes
mencionadas pelo art. 5° da Lei n° 8.460/1992, podem ser enquadrados em nivel
intermediario, assim como ocorreu com os demais servidores federais que pertenciam as
mesmas quando da edigao do diploma legal de 1992.

Por meio do Parecer n° 00013/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU, o
6rgédo da Advocacia-Geral da Unido tragou o seguinte raciocinio:

9. Pois bem. O caso ndo requer maiores delongas.

10. Com efeito, o Congresso Nacional, quando da apreciagdo da
Medida Provisoria n° 817, de 4 de janeiro de 2018, chegou a inserir,
no Projeto de Converséo, um dispositivo que estendia, em favor dos
transpostos aos quadros da Unido, o disposto no art. 5° da Lei n°
8.460, de 1992. Confira-se, abaixo, o texto dos §§ 4°, 5° e 6° do art.
8°, aprovado pelo Congresso Nacional:

(..)

11. Ocorre que os §§4°, 5° e 6° do art. 8° do Projeto de Convers&o,
aprovados pelo Congresso Nacional, foram vetados pelo Presidente
da Republica, sendo vejamos as razdes do veto:

(..)

12. Como se V&, a justificativa apontada pelo Presidente da Republica
para vetar os paragrafos do art. 8° foram de natureza orgamentaria,
dentro do esforgo de reducéo de impacto orgamentario que o pais
atravessava (e, de certo modo, ainda atravessa).

13. Acontece que, ainda que as razdes apontadas no veto ndo mais
existam (o que pode até ser objeto de discussao se existem ainda ou
néo), isso, por si s, ndo faz com que um dispositivo vetado pelo
Presidente da Republica passe a produzir efeitos juridicos,
especialmente se o veto néo foi derrubado pelo Congresso Nacional.

14. Ora, aplicar o disposto no art. 5° da Lei n°® 8.460, de 1992, sem
autorizacéo legal para tanto, em favor daquelas pessoas transpostas
por forgca das Emendas Constitucionais n°s 60, de 2009, 79, de 2014,
e 98, de 2017, caracterizaria flagrante violagdo ao principio da
legalidade (art. 37, caput, da Constituigdo Federal), sujeitando o gestor
a eventual responsabilizagéo.

15. Ademais, tramita no Congresso Nacional um Projeto de Emenda
Constitucional (PEC 7/2018) que visa alterar regras hoje aplicaveis
aos transpostos com fundamento nas Emendas Constitucionais n°s
60, de 2009, 79, de 2014, e 98, de 2017. No bojo da PEC, & prevista,
inclusive, a aplicacéo do disposto no art. 5° da Lei n® 8.460, de 1992,
aos transpostos. A PEC foi aprovada pelo Senado Federal,
encontrando-se pendente de apreciagdo pela Camara dos Deputados.
Vejamos trecho do que ja foi aprovado pelo Senado Federal, no ambito
da PEC 7/2018:
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16. O que se percebe é que o ordenamento juridico atual ndo permite
a aplicacdo do art. 5° da Lei n® 8.460, de 1992, aquelas pessoas
transpostas por forca das Emendas Constitucionais n°s 60, de 2009,
79, de 2014, e 98, de 2017. Tanto & assim que se busca alteragéo
legislativa para que essa aplicacéo seja viavel.

17. Por isso, infere-se que, atualmente, ndo € juridicamente possivel
a aplicagdo extensiva do art. 5° da Lei n°® 8.460, de 1992, aqueles

transpostos aos quadros da Unido por forca das Emendas
Constitucionais n°s 60, de 2009, 79, de 2014, e 98, de 2017.

Objetivamente, portanto, o Parecer n® 00013/2024/CONJUR-
MGI/CGU/AGU considera que, com o veto presidencial para que o aspecto em discussao
constasse na Lei n° 13.681/2018", a questdo carece de autorizagao legal, sendo que, de
outro lado, ainda se busca a insergao de regramento nesse sentido no ordenamento
juridico, visto que ha Projeto de Emenda Constitucional em tramitagdo no Congresso
Nacional em que se pretende estabelecer expressamente a aplicagdo do disposto no art.
5° da Lei n° 8.460/1992 aos servidores transpostos aos quadros da Unido por for¢a das
Emendas Constitucionais n°s 60/2009, 79/2014, e 98/2017.

Contudo, tal entendimento incorre em equivoco, conforme sera
exposto nos tépicos a seguir.

2. Da legalidade da aplicagao do art. 5° da Lei n® 8.460/1992 em favor das pessoas
transpostas por forga das EC n°s 60/2009, 79/2014, e 98/2017

Repisa-se que, com a edicdo da Lei n° 8.460/1992, “As
categorias funcionais de Agente de Vigilancia, de Telefonista, de Motorista Oficial e as
classes C e D da Categoria de Auxiliar Operacional de Servigos Diversos, assim como a
classe B da categoria de Agente de Servigos de Engenharia passa a integrar o Anexo X
da Lei n° 7.995, de 1990" (art. 5°).

O art. 30 da referida lei determina a sua vigéncia a partir da sua
publicacao, ocorrida em de 17 de setembro de 1992, “produzindo efeitos financeiros a partir
de 1° de setembro de 1992".

Note-se que a referida alteragéo legislativa ndo faz qualquer
restricdo ou ressalva no seu dmbito de incidéncia, portanto se aplica a integralidade das
categorias funcionais e classes que especifica. Desse modo, tendo em vista que o
Anexo X da Lei n° 7.995/1990 define o rol de categorias funcionais de nivel intermediario,

1 Lei que, resultante da conversdo da Medida Proviséria n® 817/2018, disciplina o disposto nas Emendas
Constitucionais n ° 60, de 11 de novembro de 2009, 79, de 27 de maio de 2014, e 98, de 6 de dezembro de
2017; dispde sobre as tabelas de salarios, vencimentos, soldos e demais vantagens aplicaveis aos servidores
civis, aos militares e aos empregados dos ex-Territorios Federais, integrantes do quadro em extingdo de que
trata o art. 89 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e o art. 31 da Emenda Constitucional n°
19, de 4 de junho de 1998; e da outras providéncias.
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é a este nivel que as categorias funcionais e classes especificadas no art. 5° da Lei n°
8.460/1992 passaram a pertencer.

Relevante pontuar que o art. 5° da Lei n° 8.460/1992 e o Anexo
X da Lei n°® 7.995/1990 permanecem em plena vigéncia ordenamento juridico, de maneira
que, atualmente, as categorias funcionais de Agente de Vigilancia, de Telefonista, de
Motorista Oficial, bem como as classes C e D da categoria de Auxiliar Operacional de
Servicos Diversos e a classe B da categoria de Agente de Servicos de Engenharia
seguem sendo vinculadas ao nivel intermediario.

Disso decorre que nao existe, na conjuntura da
Administracdo Federal estabelecida a partir da edicdao da Lei n. 8.460/1992,
configuragdo em que tais categorias funcionais e classes sejam atreladas ao nivel
auxiliar ou ao nivel superior, posto que a determinagao do art. 5° daquela norma foi
a de que passassem a integrar o nivel intermediario.

E essa circunstancia ndo se altera em relacdo as pessoas
transpostas por forga das Emendas Constitucionais n°s 60/2009, 79/2014, e 98/2017.

O direito a transposi¢éo para os quadros da Unido inaugurado
pelas referidas mudancas efetuadas na Constituicdo Federal é regulamentado pela Lei n°
13.681/2018, a qual estatui o seguinte:

Art. 2° Poder&o optar pela incluséo nos quadros em extingédo a que se
refere esta Lei:

(-.-)

§ 2° O enquadramento decorrente da opgdo prevista neste artigo,
para os servidores, para os policiais, civis ou militares, e para as
pessoas a que se referem os incisos Ill, IV e V do caput deste artigo,
que tenham revestido essa condi¢&o, entre a transformagéo dos ex-
Territorios Federais em Estados e outubro de 1993, ocorrera no
cargo_em _que foram originariamente admitidos ou em cargo

equivalente.
(..)

Art. 3° No caso de opg¢édo para a inclusdo em quadro em extingédo da
Unido de que tratam as Emendas Constitucionais n°s 60, de 11 de
novembro de 2009 , 79, de 27 de maio de 2014 , e 98, de 6 de
dezembro de 2017:

| - aplica-se aos policiais e bombeiros militares optantes o disposto nos
arts. 6° e 7° desta Lei;

Il - aplica-se aos policiais civis ativos e inativos optantes, bem como
aos respectivos pensionistas, inclusive aqueles a que se refere o art.
6° da Emenda Constitucional n® 79, de 27 de maio de 2014 , e o art.
6° da Emenda Constitucional n® 98, de 6 de dezembro de 2017 , a
tabela de subsidios de que trata o Anexo VI da Lei n® 11.358, de 19 de
outubro de 2006 ;

A
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Il - aplicam-se aos integrantes das carreiras de magistério optantes
as tabelas de vencimento basico e retribuicéo por titulagédo de que trata
o Anexo Il desta Lei ;

IV_- aplicam-se aos demais servidores optantes as tabelas de
vencimento basico e gratificacdo de desempenho do Plano de
Classificacdo de Cargos dos ex-Territérios Federais (PCC-Ext),
nos termos desta Lei; e

V - aplica-se aos servidores ativos, inativos e pensionistas de que trata
o art. 7° da Emenda Constitucional n® 79, de 27 de maio de 2014 ,e 0
art. 5° da Emenda Constitucional n°® 98, de 6 de dezembro de 2017 , a
tabela a do Anexo VIl da Lei n°® 13.464, de 10 de julho de 2017 .

Nesses termos, a lei que rege a inclusao em quadro em extingao
da Unido de que tratam as EC n° 60/2009, 79/2014 e 98/2017 ordena que o
enguadramento ocorra no cargo em que foram originariamente admitidos ou em cargo
equivalente.

Observa-se que, por se inserirem na previséo do inciso IV do art.
3° supracitado, sdo aplicaveis aos servidores transpostos admitidos nas categorias
funcionais e classes até aqui referidas as tabelas de vencimento basico e gratificagéo de
desempenho do Plano de Classificagdo de Cargos dos ex-Territérios Federais (PCC-Ext).
O PCC-Ext esta descrito no art. 8%, caput, da Lei n® 13.681/2018, da seguinte forma:

Art. 8° Fica criado o Plano de Classificacao de Cargos dos ex-
Territérios Federais (PCC-Ext), composto dos cargos efetivos de
nivel superior, intermediario, inclusive técnico, e auxiliar dos ex-
Territorios Federais de Rondénia, do Amapa e de Roraima e dos seus
Municipios, integrantes do quadro em extingdo da Uni&o, cujos
ocupantes tenham obtido o deferimento da opgéo de que tratam
as Emendas Constitucionais n°s 60, de 11 de novembro 2009 , 79, de
27 de maio de 2014 , e 98, de 6 de dezembro de 2017 .

O dispositivo evidencia que o enquadramento no PCC-Ext
deve respeitar o nivel dos cargos ocupados: superior, intermediario (inclusive
técnico) ou auxiliar. Nessa esteira, os Anexos llI, IV e VV da Lei n® 13.681/2018 instituem,
respectivamente, a estrutura de classes e padrées dos cargos do PCC-Ext, as tabelas de
vencimento basico e as tabelas de valor de ponto da gratificacao de desempenho do PCC-
Ext de acordo com os niveis dos cargos.

Como resultado, sobressai do panorama legal formado no
ambito da Administracdo Federal que, para fins de enquadramento dos servidores
transpostos em virtude das EC n°s 60/2009, 79/2014 e 98/2017 no PCC-Ext, deve-se
considerar o nivel do cargo em que deveriam ter sido originariamente admitidos ou
de cargo equivalente, para entdo posiciona-los na estrutura de classes e padroes e
tabelas remuneratorias dispostas pela Lei n® 13.681/2018.

Consequentemente, na hipétese de enquadramento de
servidores admitidos em cargo pertencente as categorias funcionais e classes
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elencadas no art. 5° da Lei n° 8.460/1992 (ou em cargo assemelhado), ndao ha outra
conclusdo sendo pela observancia ao ordenamento legal vigente, impondo-se o
posicionamento nas tabelas de nivel intermediario da estrutura do PCC-Ext.

Na verdade, a adog¢do de procedimento diverso — no que se
destaca o pretenso enquadramento das categorias funcionais e classes elencadas
no art. 5° da Lei n°® 8.460/1992 em nivel auxiliar, implicando a criagcao de novos cargos
com a mesma denominagio, porém em nivel auxiliar — ndo encontra amparo legal,
em visivel violagdo ao Principio da Estrita Legalidade, ao qual a Administragao
Publica esta expressamente subordinada (arts. 5°, inciso I, e 37, caput, da CRFB e
art. 2° da Lei n. 9.784/99).

Por isso, revela-se infundado o conteiudo do Parecer n°
00013/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU no sentido de nao haver autorizacdo legal para
aplicacao do art. 5° da Lei n° 8.460/1992 aos servidores transpostos aos quadros da Uni&ao
por forca das Emendas Constitucionais n°s 60/2009, 79/2014, e 98/2017.

3. Da obrigagao de assegurar direito inerente as categorias funcionais e classes
mencionadas no art. 5° da Lei n° 8.460/1992 como decorréncia das EC n°
60/2009, 79/2014, e 98/2017

Além de nao haver 6bice ao cumprimento da literalidade do art.
5° da Lei n° 8.460/1992 em face dos enquadramentos no PCC-Ext regulamentados pela Lei
n° 13.681/2018, faz-se necessario elucidar que a legalidade da sua aplicagéo aqueles que
tiveram reconhecido seu vinculo funcional com a Unido por forgca das Emendas
Constitucionais n°s 60/2009, 79/2014, e 98/2017 decorre do préprio direito instituido pelas
alterag6es implementadas na Constituicao Federal. Veja-se o que dispdem os paradigmas
constitucionais:

EC n° 60/2009

Art. 1° O art. 89 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitorias
passa a vigorar com a seguinte redagéo, vedado o pagamento, a
qualquer titulo, em virtude de tal alteracdo, de ressarcimentos ou
indenizagdes, de qualquer espécie, referentes a periodos anteriores a
data de publicagao desta Emenda Constitucional:

"Art. 89. Os integrantes da carreira policial militar e os servidores
municipais do ex-Territério Federal de Rondénia que,
comprovadamente, se encontravam no exercicio regular de
suas fungdes prestando servigo aquele ex-Territorio na data
em que foi transformado em Estado, bem como os servidores
e os policiais militares alcangados pelo disposto no art. 36 da
Lei Complementar n° 41, de 22 de dezembro de 1981, e
aqueles admitidos regularmente nos quadros do Estado de
Rondénia até a data de posse do primeiro Governador
eleito, em 15 de margo de 1987, constituirdo, mediante opgéo,
quadro em extingdo da administracdo federal, assegurados os
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direitos e as vantagens a eles inerentes, vedado o pagamento,
a qualquer titulo, de diferengas remuneratdrias.

(.)

EC n° 79/2014

Art. 1° O art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 31. Os servidores publicos federais da administrac&o direta
e indireta, os servidores municipais € os integrantes da carreira
policial militar dos ex-Territérios Federais do Amapa e de
Roraima que comprovadamente encontravam-se no exercicio
regular de suas fungbes prestando servigos aqueles ex-
Territérios na data em que foram transformados em
Estados, os servidores e os policiais militares admitidos
regularmente pelos governos dos Estados do Amapa e de
Roraima no periodo entre a transformacido e a efetiva
instalagdo desses Estados em outubro de 1993 e, ainda, os
servidores nesses Estados com vinculo funcional ja reconhecido
pela Unido integrardo, mediante opgéo, quadro em extin¢éo da
administragao federal.

§ 1° O enquadramento referido no caput para os servidores ou
para os policiais militares admitidos regularmente entre a
transformacao e a instalagéo dos Estados em outubro de 1993
devera dar-se no cargo em que foram originariamente
admitidos ou em cargo equivalente.

(..)

Art. 2° Para fins do enquadramento disposto no caput do art. 31 da
Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, e no caput do
art. 89 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, €
reconhecido o vinculo funcional, com a Unido, dos servidores
regularmente admitidos nos quadros dos Municipios integrantes dos
ex-Territorios do Amapa, de Roraima e de Ronddnia em efetivo
exercicio na data de transformagido desses ex-Territérios em
Estados.

Art. 3° Os servidores dos ex-Territérios do Amapa, de Roraima e de
Rondénia incorporados a quadro em extingdo da Unido serdo
enquadrados em cargos de atribuicbes equivalentes ou
assemelhadas, integrantes de planos de cargos e carreiras da
Unido, no nivel de progressdo alcancado, assegurados os
direitos, vantagens e padrdes remuneratoérios a eles inerentes.

EC n° 98/2017

Art. 1° O art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de
1998, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 31. A pessoa que revestiu a condicdo de servidor publico
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federal da administracéo direta, autarquica ou fundacional, de
servidor municipal ou de integrante da carreira de policial, civil
ou militar, dos ex-Territérios Federais do Amapa e de Roraima e
que, comprovadamente, encontrava-se no exercicio de suas
fungoes, prestando servigo a administragdo publica dos ex-
Territorios ou de prefeituras neles localizadas, na data em
que foram transformados em Estado, ou a condi¢cdo de
servidor ou de policial, civil ou militar, admitido pelos Estados do
Amapa e de Roraima, entre a data de sua transformagao em
Estado e outubro de 1993, bem como a pessoa que comprove
ter mantido, nesse periodo, relagdo ou vinculo funcional, de
carater efetivo ou nZo, ou relagdo ou vinculo empregaticio,
estatutario ou de trabalho com a administragéo publica dos ex-
Territorios, dos Estados ou das prefeituras neles localizadas ou
com empresa publica ou sociedade de economia mista que haja
sido constituida pelo ex-Territorio ou pela Uni&o para atuar no
ambito do ex-Territorio Federal, inclusive as extintas, poder&do
integrar, mediante opg&o, quadro em extingéo da administragao
publica federal.

§ 1° O enquadramento referido no caput deste artigo, para os
servidores, para os policiais, civis ou militares, e para as pessoas
que tenham revestido essa condicéo, entre a transformacgéo e a
instalacdo dos Estados em outubro de 1993, dar-se-a no cargo
em que foram originariamente admitidos ou em cargo
equivalente.

(..)

Em termos gerais, percebe-se que as modificagdes
constitucionais introduzidas pelas emendas supracitadas firmam o direito de integrar
quadro da Uni&o para diversas pessoas que prestavam servigo aos ex-Territérios Federais
do Amapa, de Rondénia e de Roraima na data em que foram transformados em Estados,
ou que foram admitidas pelos governos estaduais no periodo de transformacéo até a
instalagao desses Estados — ou seja, em periodo que, grosso modo, vai de 22 de dezembro
de 1981 (criagao do Estado de Rondénia?) até outubro de 1993 (data da efetiva instalagao
dos Estados do Amapa e de Roraima, conforme delimitado pelas EC n°s 79/2014 e
98/2017).

Dessa forma, as emendas constitucionais reconhecem que
esses servidores deveriam pertencer aos quadros da Administragdo Federal desde
aquele momento histérico de transformacéo dos ex-Territérios Federais em Estados —
tanto & que a EC n°® 79/2014 e a EC n°® 98/2017 determinam que o enquadramento na esfera
federal dar-se-4 no cargo em que foram originariamente admitidos ou em cargo
equivalente (redacéo dada ao § 1° do art. 31 da EC n°® 19/1998, preceito reproduzido no art.
2° § 2° da Lei n® 13.681/2018).

2 Nos termos da Lei Complementar n. 41, de 22 de dezembro de 1981: “Art. 1° - Fica criado o Estado de
Rondénia, mediante a elevacdo do Territério Federal do mesmo nome a essa condigdo, mantidos os seus
atuais limites e confrontagdes”.
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WAGNER

Ademais, o art. 3° da EC n° 79/2014 garante que “Os servidores
dos ex-Territérios do Amapd, de Roraima e de Rondénia incorporados a quadro em
extingdo da Unido serdo enquadrados em cargos de atribuicbes equivalentes ou
assemelhadas, integrantes de planos de cargos e carreiras da Unido, no nivel de
progresséo alcancado, assegurados os direitos, vantagens e padrées remuneratorios
a eles inerentes”.

Este regramento foi igualmente reproduzido no art. 5° da Lei n.
13.681/2018, o qual estabelece o mesmo comando aqueles abrangidos pelas EC n°
60/2009 e 98/2017. In verbis:

Art. 5° Os servidores dos ex-Territérios Federais do Amapa, de
Roraima e de Rondénia incorporados a quadro em extingéo da Uni&o
nos casos de opgao de que tratam as Emendas Constitucionais 60, de
11 de novembro de 2009 , 79, de 27 de maio de 2014 , e 98, de 6 de
dezembro de 2017 , serdo enquadrados em cargos de atribui¢cdes
equivalentes ou assemelhadas, integrantes de planos de cargos
e carreiras da Unido, no nivel de progressdao alcangado,
assequrados os direitos, as vantagens e os padrdes
remuneratorios a eles inerentes.

Entdo, é decorréncia logica da interpretacao sistematica dos
dispositivos constitucionais e legais acima dispostos que, se as pessoas que passaram a
integrar os quadros federais por forga das EC n°s 60/2009, 79/2014 e 98/2017 devem ter
considerados 0s mesmos cargos (ou cargos equivalentes/assemelhados) que exerciam na
época da transformagéo dos ex-Territérios Federais em Estado — sendo garantido que, no
momento do enquadramento, devem ser respeitados os direitos, as vantagens e os padroes
remuneratérios inerentes a tais cargos —, deve também ser levado em consideragao o nivel
desses cargos originarios, tal qual previsto em lei.

Com efeito, na hipotese de as pessoas abrangidas pelas EC n°s
60/2009, 79/2014 e 98/2017 serem integrantes das categorias funcionais a) de Agente de
Vigilancia; b) de Telefonista, c¢) de Motorista Oficial; d) das classes C e D da Categoria de
Auxiliar Operacional de Servicos Diversos; e e) da classe B da categoria de Agente de
Servicos de Engenharia; impde-se seu enquadramento no nivel intermediario, visto que se
trata de direito inerente a tais cargos, em consonancia com a previsao do art. 5° da Lei n°
8.460/1992 c/c o art. 3° da EC n° 79/2014 e o art. 5° da Lei n° 13.681/2018.

Observe-se que, quando da edigdo da Lei n° 8.460/1992, as
pessoas transpostas por forca das Emendas Constitucionais n°s 60/2009, 79/2014 e
98/2017 j& deveriam integrar o quadro de pessoal da Unido Federal e, consequentemente,
ja deveriam ter sido abrangidas pela alteragdo legislativa se ocupantes dos cargos
especificados acima, pois seus vinculos funcionais ja estavam estabelecidos, conforme a
data de ingresso originario.

Notadamente, & justamente com esse intuito que o art. 3°da EC
n® 79/2014 e o art. 5° da Lei n° Lei n. 13.681/2018 determinam que, a0 promover 0s
enquadramentos tardios nos planos de cargos e carreiras da Unido, a Administracao
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Federal deve respeitar o nivel de progresséo alcancado (reconhecendo-se a evolugao
na carreira que o servidor teria se ocupasse o cargo federal desde o inicio da vida
funcional), bem como deve assegurar gue sejam cumpridos os direitos, as vantagens
e os padrdes remuneratérios inerentes aos cargos ocupados (reconhecendo-se
também o nivel das atividades desenvolvidas de acordo com o que foi formalmente
legalizado no decorrer dos anos, no que se destaca o caso dos cargos dispostos no
art. 5° da Lei n° 8.460/1992, pois se trata de aspecto inerente aos mesmos).

Assim sendo, também por esse prisma nao subsiste o
entendimento exposto no Parecer n® 00013/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU segundo o qual
nao haveria autorizagao legal para aplicar-se o disposto no art. 5° da Lei n® 8.460/1992 em
favor daquelas pessoas transpostas por forga das EC n°s 60/2009, 79/2014, e 98/2017,
visto que, diversamente, o art. 3° da EC n° 79/2014 e o art. 5° da Lei n° Lei n. 13.681/2018
impdem que sejam assegurados os direitos, vantagens e padroes remuneratérios inerentes
aos cargos que deveriam ter sido ocupados junto a Administragdo Federal desde o inicio
da vida funcional.

Decorre dessa intelecgdao que nao se faz necessaria uma
previsdo legal especifica de aplicacao do art. 5° da Lei n° 8.460/1992 aos servidores
agora transpostos aos quadros da Unido Federal, ja que a referida lei reenquadrou a
integralidade das categorias funcionais e classes que especifica no nivel
intermediario, tratando-se de direito inerente aqueles cargos.

Nido havendo necessidade de previsado legal especifica, a
busca do Congresso Nacional para que este aspecto esteja expresso no
ordenamento juridico vigente (o que foi pretendido quando da conversédo da MP n°
817/2018 e esta em tramitagdo na PEC n° 07/2018) nada mais é do que uma
redundancia com vistas a sinalizar que a situagdo dos cargos previstos no art. 5° da
Lei n° 8.460/1992 nio deve ser ignorada, bem como evitar que interpretacdes
excessivamente restritivas sejam levadas a efeito.

Alias, o fato de estar em tramitagdo no Congresso Nacional uma
PEC, ja aprovada pelo Senado Federal, com dispositivo expresso acerca da aplicagéo do
art. 5° da Lei n° 8.460/1992 as pessoas transpostas, tdo somente refor¢a a possibilidade
juridica da questao ora posta em discuss&o, de modo que as justificativas exclusivamente
orcamentarias utilizadas no veto presidencial que impediu a vigéncia de dispositivo nesse
sentido na Lei n. 13.681/2018, além de refletirem momento financeiro ultrapassado, nao
elidem a imperatividade de observancia aos mencionados art. 3°da EC n° 79/2014 e art. 5°
da Lein® 13.681/2018.

4, Da necesséria observéncia ao principio da isonomia

A aplicacédo extensiva do art. 5° da Lei n° 8.460/1992 aqueles
transpostos aos quadros da Unido também se justifica para preservar o postulado sobre o
qual se pautou a reforma promovida pelo legislador constituinte derivado ao promulgar as
EC n°s 60/2009, 79/2014, e 98/2017 — isto &, justifica-se para viabilizar reparagao historica
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com fundamento no primado da isonomia, tendo em conta a peculiaridade inerente ao grupo
de trabalhadores envolvidos na transformagéo dos Territérios Federais em Estado.

Sabe-se que, com o advento das EC n°s 60/2009, 79/2014 e
98/2017, buscou-se possibilitar a inclusdo, em quadro em extingdo da Administragao
Federal, de pessoas admitidas na fase de instalacéo dos Estados do Amapa, de Ronddnia
e de Roraima, com vistas a garantir a plena e efetiva isonomia material “com as pessoas
que outrora enfrentaram condigbes de trabalho precérias e penosas para que Roraima e o
Amapé pudessem se consolidar como unidades da Federagdo™.

A desequiparacdo promovida pela prestagdo positiva em
questdao, em consonancia com o principio da isonomia e os objetivos da Republica
Federativa do Brasil, pretendeu retificar situagdo injusta previamente estabelecida,
mediante excecdo a regra do concurso publico, para assegurar tratamento funcional
igualitario a essas pessoas que, em que pese tenham origens diversas no servigo publico,
contribuiram de igual forma para a povoagéao dos Territérios Federais (antes inéspitos) e
para a elevacao destes ao patamar de Estados da Republica Federativa do Brasil.

O caréater reparatorio calcado no preceito da isonomia adotado
pelo Poder Executivo por meio das EC n°s 60/2009, 79/2014 e 98/2017 teve a chancela do
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade
n. 5935, que atestou a constitucionalidade da EC n° 98/2017. No voto-condutor do acérdao,
o Min. Edson Fachin bem analisou a questao:

(...) Colimando dos elementos trazidos em sede de prestacao de
informagdes, verifica-se diversos elementos socioeconémicos
que justificam o tratamento diferenciado aos servidores
beneficiados pelos dispositivos impugnados, o que, pelo prisma
da equidade, mostra-se juridicamente possivel e consentaneo ao
estabelecido pelo constituinte originario de 1988.

Ha de se considerar, nesse diapasdo, o movimento histérico para
povoar as regides de baixa densidade populacional, como o Norte e
Centro-Oeste do Brasil, iniciado por Getulio Vargas na Marcha para o
Oeste, intensificado por Juscelino Kubitscheck no Plano de Metas e
continuado pelos governos posteriores com um conjunto de politicas
de estimulo a migragéo para esses locais.

O interesse nacional no povoamento dessas regites foi presente na
prevencdo a invasdes estrangeiras e na absorgéo de excedentes
populacionais de outras regides, com ocupacdo de vazios
demogréficos e promogio de desenvolvimento equanime no pais,
apesar da dificuldade na habitagdo de Ilugares com pouca
infraestrutura e aridez climatica.

Esse projeto foi continuado por mais de meio século, com politicas de
integracéo geogréfica do Pais que incluiram a construgcéo de rodovias

3 Trecho do Parecer de admissibilidade da Proposta de Emenda & Constituiggo n. 199/2016, transformada na EC n°
98/2017. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2080373>.
Acesso em 24/05/2024.
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e infraestrutura urbana, bem como fomento industrial regional.
Todavia, as politicas governamentais amiude falharam em
acompanhar o ritmo das migracoes.

A esse respeito, pode-se citar exemplo notério da construgéo do
Distrito Federal, cujo planejamento urbano focalizou-se na
acomodagao da maquina burocratica do nucleo politico-administrativo
nos arredores do Plano Piloto, desconsiderando a necessidade de
alocar aqueles que deixaram suas vidas para construir Brasilia e, bem
assim, semeando problemas estruturais que até hoje persistem na
capital brasileira.

A politica de incentivos por meio da garantia de estabilidade veio
justamente para coibir cenarios como aguele, buscando garantir
seguranca empregaticia aos que colaboraram para a consecucao
de outra clausula pétrea: a Federacgao (art. 60, §4°, 1). Parte desse
principio consiste na busca pelo desenvolvimento de cada ente
federativo, com erradicacio da pobreza e reducdo das
desigualdades regionais (art. 3°, ll, CRFB), sendo prerrogativa da
Unido atuar nesse sentido (art. 43, CRFB) também no exercicio de
seu Poder Legislativo.

Sobre o ponto, confira-se trecho da justificagdo da Emenda aqui
discutida:

“A verdade é que a transformacgdo dos ex-Territérios em
Estados foi, sim, um trabalho arduo, realizado sob
condigées muito distantes do ideal. Ndo havia apenas riscos
nos planos pessoal ou familiar. Também as condigbes de
trabalho, o exercicio profissional, eram muito precarios,
chegando, por vezes, a serem penosos. Menos ainda se tinha
segurancga juridica, pois tudo estava por ser feito. O aparato
juridico-normativo era um edificio em suas fases iniciais de
construgédo.

A administrac&o publica era, meramente, um fato.

Naturalmente, os primeiros a chegar — os pioneiros — foram
muito penalizados. E ainda piores foram as condigGes a que
se submeteram os que ousaram ir mais longe, afastando-se
rumo aos pontos mais distantes do territério estadual.

Nesse contexto, é preciso fazer justica. Reconhecer e
declarar que muitas das situagdes de fato, vividas a época,
retratavam importantes vinculos ou relacdes de trabalho
entre o Estado e o particular, das quais o interesse publico
muito se favoreceu. Precisamos, agora, retribuir, ao menos
parcialmente, o muito que essas pessoas contribuiram néo
apenas para que se implantasse o poder publico local, mas,
principalmente, para que Roraima e o Amapa se erguessem
como unidades da federagdo.”

A meu sentir, trazer efetivacio aos que se dedicaram a
construcdo de infraestrutura e a3 promocéao de desenvolvimento
em areas menos habitadas do pais, em servico ao interesse
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nacional, traduz-se na “igualacdo de iguais e tratamento
diversificado apenas daqueles que se diversifiquem segundo
critérios de justica racionalmente postos e suficientemente
motivados” (ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O principio
constitucional da igualdade. Belo Horizonte: L&, 1990, p. 39. Cf.
Prestacéo de Informacdes do Senado Federal (eDOC 29, p. 12).

(...) Ainda que a redacdo da Emenda 98/2017 esteja vocacionada
a_abranger um_universo maior, trata-se de uma opcdo do
constituinte derivado justificada pela excepcionalidade da
situacdo. O critério quanto ao pardmetro do que constitui o tal
alargamento excessivo foi por este analisado, inclusive guanto as
questdes orcamentarias dela derivadas. A Emenda Constitucional
foi seguida da Medida Proviséria n.° 817/2018, convertida na Lei n.°
13.681/2018 e do Decreto .

(...) (ADI 5935, Relator Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado
em 22-05-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-137 DIVULG 02-06-
2020 PUBLIC 03-06-2020)

Perfeitamente demonstrado, entdo, o dever de efetivar a
equidade proposta pelas EC n°s 60/2009, 79/2014 e 98/2017.

Nessa diregéo, se ndo se pode voltar no tempo para corrigir,
desde a origem, a formalizacdo do vinculo funcional federal que essas pessoas
constituiram no inicio de suas vidas profissionais, tampouco pode-se pagar qualquer
valor a titulo indenizatério ou retroativo?, mostra-se imprescindivel que ao menos
sejam consideradas as alteragdes legislativas incidentes para todo o quadro de
pessoal do servigo publico federal durante esses mais de 30 anos nos quais houve
afastamento injusto do vinculo com a Uniédo Federal.

E o que deveria ocorrer, por conseguinte, com o advento da Lei
n° 8.460/1992, que no art. 5° elenca novos cargos no nivel intermediario, abrangendo todos
os servidores federais pertencentes as categorias funcionais e classes que menciona.

Se aqueles abrangidos pelas EC n° 60/2009, 79/2014 e
98/2017 tivessem sido, de fato, admitidos pela Unido no periodo de labor quando da
transformacéo dos ex-Territdrios Federais em Estados, eles teriam sido albergados pelo
contelido do art. 5° da Lei n® 8.460/1992, assim como ocorreu com todos os outros
servidores federais.

De modo que desconsiderar isso no momento do
enquadramento tardio viabilizado pelas EC n°s 60/2009, 79/2014 e 98/2017 vai de encontro
ao tratamento isonémico que as reformas constitucionais justamente pretenderam
promover, restringindo severamente o posicionamento dos novos servidores nos quadros
da Unigo, diferentemente do que aconteceu com quem ja era servidor federal desde que
entrou em vigéncia o art. 5° da Lei n° 8.460/1992 e teve seu cargo enquadrado em nivel

4 Proibigao expressa contida nas EC n°s 60/2009 (art. 1°, caput, e art. 2°), 79/2014 (art. 9°) e 98/2017 (art. 2°,
§ 29).
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intermediario. Imperioso, portanto, reconhecer que seus vinculos funcionais decorrem da
data de seu ingresso no servico publico, conforme reconhecido pelas legislagbes ja
apresentadas.

Por fim, cabe ressaltar que, de acordo com a contextualizagao
disposta no Parecer n. 00013/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU, a propria Comissao Especial
dos Ex-Territérios Federais de Ronddnia, do Amapa e de Roraima (CEEXT-MGI) tem
posicionamento que corrobora a compreenséao afeta ao principio da isonomia ora exposta,
senao veja-se:

3. Importante destacar que este tema & objeto de vérios processos
aguardando analise por esta CEEXT. Nestes casos, analogos ao aqui
em andlise, os interessados, em sua maioria, tiveram seus pedidos de
transposicéo ja apreciados e deferidos, com o enquadramento em
cargos de nivel auxiliar. Todavia, apesar de terem se declarado pela
concordancia com o enquadramento proposto na época,
posteriormente requereram a alteragdo do cargo enquadrado para
cargos de nivel intermediario, comprovando, inclusive, a formagéo
escolar exigida para o cargo pretendido.

(...) 15. Nos quadros da Unido atualmente coexistem os cargos
indicados tanto de nivel auxiliar quanto nivel intermediario, cujo Unico
requisito de distincdo & a exigéncia de segundo grau completo para o
ultimo. Quando do enquadramento, ao preencher os requisitos legais
implementados em momento pretérito, o individuo teve, por forca da
Lei n° 8.460, de 17 de setembro de 1992, o direito adquirido a
aplicag&o do regramento.

16. Como o enquadramento dos servidores e empregados dos ex-
Territorios Federais nos cargos da Unido necessita ser em
cargo/nivel igual ao originalmente admitido ou equivalentes,
consoante art. 2°, § 2°, da Lei n°® 13.681 de 2018, inexiste amparo
juridico para enquadrar um servidor dos ex-Territérios, com os
requisitos legais devidamente alcancados, em cargo/nivel
distinto daquele que fora pleiteado. Em verdade, tem-se uma
interpretagdo por demais restritiva que imporia uma verdadeira
diferenciagdo desarrazoada entre servidores com 0s mesmos
pré-requisitos, ocupando cargos ou niveis distintos, contrariando
o principio da isonomia.

17. Outrossim, da interpretacdo dos normativos expostos, conclui-se
que ha uma lacuna juridica a ser preenchida quanto a possibilidade da
parte interessada ter seu enquadramento revisto com base na Lei n°
8.460, de 1992, uma vez que a Lei n° 13.681, de 2018, n&o trouxe
essa previsdo expressa em seus texto, como também, n&o se
vislumbrou qualquer manifestacdo juridica do o6rgdo de
assessoramento juridico desta Pasta, ou do entdo Ministério da
Economia. No entanto, caso o reconhecimento do vinculo do
interessado pela Unido tivesse ocorrido a época, o interessado
seria alcangado pelas regras estabelecidas na Lei n° 8.460, de
1992. Logo, por ilagido, vé-se que o reconhecimento tardio do
vinculo impossibilitou o usufruto do direito, quando da
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publicagdo da regra ora exposada.

18. Nao obstante a auséncia de previsdo normativa expressa quanto
ao tema, aliado ao fato de se tratar de reconhecimento de vinculo
pretérito e de enquadramento em cargo originario ou equivalente,
esta CEEXT, salvo outro entendimento, se manifesta pela
possibilidade juridica da aplicacdo do art. 5° da Lei n° 8.460, de
1992, enquadrando os interessados em cargos de nivel
intermediario, nos casos de pedido de enquadramento em cargos de
nivel auxiliar que se enquadrem nas hipéteses de Agente de
Vigilancia, de Telefonista, de Motorista Oficial e as classes C e D da
Categoria de Auxiliar Operacional de Servigos Diversos, assim como
a classe B da categoria de Agente de Servigos de Engenharia.

(.)

Logo, sob o viés da isonomia, ndo € apenas possivel, mas
imperativa a aplicagao extensiva do art. 5° da Lei n® 8.460/1992 em favor das pessoas
transpostas aos quadros da Unio por forga das EC n°s 60/2009, 79/2014, e 98/2017.

Conclusoes

O art. 5° da Lei n® 8.460/1992 reporta-se a categorias funcionais
e classes inteiras, passando a integra-las ao nivel intermediario na medida em que as insere
no rol de cargos dispostos no Anexo X da Lei n® 7.995/1990, de maneira que todos 0s
servidores federais ocupantes destes cargos foram abrangidos pela norma, com efeitos
financeiros a partir de 1° de maio de 1992.

O Parecer n°® 00013/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU estabeleceu
que nao existe autorizagao legal para que o art. 5° da Lei n® 8.460/1992 seja aplicado em
favor das pessoas transpostas aos quadros da Unido por forca das EC n°s 60/2009,
79/2014, e 98/2017.

Ignorou, contudo, que o Plano de Classificagao de Cargos dos
ex-Territorios Federais esta estruturado de acordo com os niveis dos cargos existentes na
Administracdo Federal (superior, intermediario, inclusive técnico, ou auxiliar). Considerando
que as categorias funcionais e classes dispostas no art. 5° da Lei n°® 8.460/1992 sao de
nivel intermedidrio — e inexistindo configuracgéo legal diversa que estabelega outro nivel a
tais postos —, & imperativo que o enquadramento dos servidores originariamente admitidos
em tais cargos ou em cargos equivalentes, nas hipéteses de transposigao aos quadros da
Unigo Federal por forgca das EC n°s 60/2009, 79/2014 e 98/2017, se dé justamente nas
tabelas atinentes ao nivel intermediario, sob pena de violagao ao Principio da Legalidade.

Além disso, deve-se atentar que os enquadramentos no ambito
da Administragdo Federal devem ocorrer assegurando “os direitos, as vantagens e 0S
padrées remuneratorios” inerentes aos cargos “em que foram originariamente admitidos ou
em cargo equivalente” (interpretacao sistematica dos art. 3° da EC n°® 79/2014, art. 5° da
Lei n® 13.681/2018 e art. 31, § 1°, da EC n° 19/1998).
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Desta feita, se a pessoa enquadrada na Administragédo Federal
por forga das EC n° 60/2009, 79/2014, e 98/2017 ocupa qualquer das categorias funcionais
e classes dispostas no art. 5° da Lei n° 8.460/1992, também deve ser considerado o nivel
intermediario sob a perspectiva de se tratar de direito inerente ao cargo, por expressa
determinacéo constitucional e infraconstitucional.

Ademais, a atribuicdo de nivel intermediario as categorias
funcionais e classes previstas no art. 5° da Lei n° 8.460/1992 aqueles abrangidos pelas EC
n°s 60/2009, 79/2014, e 98/2017 reflete o objetivo com o qual tais reformas constitucionais
foram procedidas, pois emprega tratamento isonémico aqueles que laboraram no periodo
de transformacgao dos ex-Territorios do Amapa, de Rondénia e de Roraima em Estados, na
medida em que institui a mesma pratica implantada para quem era servidor federal quando
do advento da Lei n° 8.460/1992.

Com tudo isso, evidente que nao existe outra possibilidade que
ndo o enquadramentos dos servidores transpostos que se enquadram nos termos da
legislagdo até aqui apresentada no Nivel Intermediario, devendo ser afastados os
argumentos apresentados pelo Parecer n°® 00013/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU, ja que
em nada refletem o objetivo da lei (legalidade), sendo necessaria a revisdo dos
enquadramentos equivocadamente realizados.

Sendo o que tinhamos para o momento, despedimo-nos,
colocando-nos a disposicdo para esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Brasilia, 04 de junho de 2024.

Elton José Assis José Luis Wagner
OAB/RO 632 OAB/DF 17.183
P L |
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